
COMUNE DI UMBERTIDE 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

VERBALE N. 76 

Oggi 18 dicembre 2023, alle ore 11:20, si è riunito a distanza il Collegio dei Revisori dei Conti nelle 

persone del dott. Giorgio Bartolini (Presidente), dott. Marco Stopponi (Membro effettivo)  e rag. 

Marcello Bregolisse (Membro effettivo), partecipa alla riunione la dott.ssa Gioia Bartolini 

collaboratrice del collegio, per esprimere il proprio parere sulla proposta consiliare n. 87 del 

12/12/2023 avente ad oggetto: Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, 

D. Lgs. 19/8/2016, n. 175, come modificato dal D. Lgs. 16/6/2017, n. 100: approvazione.  

Esaminata la proposta consiliare e i documenti messi a disposizione, il collegio esprime il parere 

allegato al presente verbale. 

 

Umbertide, 18 dicembre 2023  

 

Il Collegio dei Revisori 

  

Dott. Giorgio Bartolini (Presidente) 

 

Dott. Marco Stopponi (Componente effettivo) 

 

Dott. Marcello Bregolisse (Componente effettivo) 

 

 

 

 
 

 

 

 

Di seguito si riporta il parere: 



COMUNE DI UMBERTIDE 

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NUMERO 87 
DEL 12/12/2023 AVENTE AD OGGETTO: “Ricognizione periodica delle partecipazioni 

pubbliche ex art. 20, D. Lgs. 19/8/2016, n. 175, come modificato dal D. Lgs. 16/6/2017, n. 100: 

approvazione” 
 

Tenuto conto che ai sensi del D.Lgs. 19.8.2016, n. 175 e ss.mm.ii. (c.d. T.U.S.P.), i Comuni  

provvedono ad effettuare due diverse tipologie di revisione delle partecipazioni detenute:  

-  quella straordinaria prevista dall’art. 24 comma 1, la cui scadenza era fissata al 30 

settembre 2017, avente natura ricognitoria e con riferimento alle partecipazioni 

possedute alla data del 23 settembre 2016;  

-  quella periodica, che va effettuata entro il 31 dicembre di ogni anno, con riferimento 

alla situazione di riferimento al 31 dicembre dell’anno precedente.  

VISTE:  

-  La delibera del Consiglio Comunale n. 54 del 29 settembre 2017;  

-  Le Linee-guida del Dipartimento del Tesoro e della Corte dei conti; 

- La Deliberazione n. 140/2023/VSG della Corte dei Conti – Sez. Regionale di 

Controllo per l’Umbria nella quale è stato preso in esame il Piano di razionalizzazione 

delle società partecipate dal Comune di Umbertide alla data del 31/12/2021, in 

particolare per la partecipazione nella società CONSORZIO ACQUEDOTTI 

PERUGIA SRL – CONAP SRL è stato rilevato il mancato rispetto di due parametri 

previsti dall’art. 20 comma 2 lett. b) e lett. d), tali da legittimare l’avvio di un piano di 

razionalizzazione sulla partecipata; la Corte dei Conti, sulla base di quanto rilevato, 

invita il Comune di Umbertide a procedere seguendo le disposizioni di legge “nei 

termini conformi alle valutazioni di convenienza economica e sostenibilità 

finanziaria"; al riguardo l’Unità di Controllo ha espresso il seguente parere nel verbale 

n. 4/2023 del 5/12/2023: “La società svolge un ruolo determinante nella gestione della 

rete idrica del Comune di Umbertide; occorre sottolineare la modesta quota di 

partecipazione detenuta dall’Ente, tale da non poter caratterizzare le scelte dell’intera 

compagine sociale. L’Unità di controllo ha già evidenziato una tendenza che 

determinerà una prevedibile riduzione del fatturato nel 2024 e negli anni successivi 

a meno di interventi da parte di soggetti terzi, ad oggi auspicati ma senza nessuna 

certezza". Come evidenziato nella relazione sulla gestione allegata al Bilancio della 

società al 31/12/2022, già “…nel 2011 si è cercato di attenuare e nel caso, risolvere 



la situazione, destinata nello status quo unicamente al peggioramento, valutando a 

seguito della messa in liquidazione della società, la possibilità di assegnare le singole 

infrastrutture ai comuni di competenza”. Tale scelta comporterebbe per il Comune di 

Umbertide gli oneri di gestione e manutenzione della propria rete idrica, oneri 

decisamente significativi e interamente a carico del bilancio comunale. La stessa 

procedura di liquidazione risulterebbe decisamente onerosa per la società e quindi 

per gli enti soci; da una perizia riportata anche nella relazione allegata al Bilancio 

2014, l’impegno finanziario conseguente all’operazione di messa in liquidazione della 

società venne quantificata in circa 7,7 milioni di euro di carico fiscale a carico della 

società, ma di fatto a carico degli enti soci per mancanza di disponibilità finanziarie 

della stessa. Si conferma la sussistenza dei requisiti previsti dall’articolo 20 comma 

2 lett. b) e d), tali da giustificare un processo di razionalizzazione, come rilevati nella 

Delibera della Corte dei Conti n. 140/2023/VSG, nella quale viene anche indicata 

l’esigenza da parte del Comune di Umbertide di valutare la “convenienza economica 

e la sostenibilità finanziaria” dell’operazione. La scelta tra le varie opportunità si 

ritiene debba essere concordata assieme agli altri soci”; 

 

-  Il piano di revisione ordinaria delle partecipazioni, allegata alla proposta di delibera  

avente il seguente esito:  

CONSORZIO ACQUEDOTTI PERUGIA SRL – CONAP SRL: La società continua a avere 

risultati negativi ripetuti legati principalmente ai rilevanti ammortamenti d’esercizio che la 

società eredita dalla proprietà della rete idrica. La società risulta comunque ben 

patrimonializzata ed è in grado di coprire le perdite d’esercizio che fisiologicamente vengono 

registrate in ogni esercizio per insufficienza del contributo riconosciuto dal concessionario 

Umbra Acque S.p.A.. Si rileva il mancato rispetto dei parametri previsti dall’art. 20 comma 

2 lett. b) e d) del D.lgs. 175/2016 ma, nonostante ciò una attività liquidatoria risulterebbe 

economicamente e finanziariamente non sostenibile dalla società che finirebbe per gravare 

in maniera molto pesante sui bilanci dell’ente. 

ISTITUTO CLINICO TIBERINO SPA: La società opera nel settore sanitario in favore di 

soggetti anziani e portatori di handicap. La partecipazione rappresenta un valore aggiunto 

per l’Ente per i servizi che è in grado di svolgere in favore della comunità; dal 22/11/2022 la 

società ha modificato la propria ragione sociale da Istituto Prosperius Tiberino Spa 

assumendo l’attuale nominativo Istituto Clinico Tiberino Spa. Il bilancio chiuso al 

31/12/2022, pur presentando un risultato di esercizio negativo, manifesta un significativo 



recupero rispetto alle previsioni contenute del business plan allegato alla bozza di accordo 

quadro firmato dai soci nel mese di settembre 2022. L’impatto della pandemia sul bilancio 

sembra aver quasi esaurito il proprio effetto ed è prevedibile che dal 2023 la società possa 

ripartire in termini di ricavi come negli anni che l’hanno preceduta. Occorre segnalare che 

con il riassetto della compagine societaria, oltre all’allineamento delle quote tra pubblico e 

privato tali da rispettare le disposizioni normative al riguardo, ha permesso di risolvere 

definitivamente il contenzioso tra la società e il socio ASL Umbria 1.  

AZIENDA SERVIZI INTERCOMUNALI MULTISERVICES SRL: Si conferma l’importanza 

strategica della società per l’attività da essa svolta di gestione della rete di distribuzione di 

gas/metano sulla base di un contratto di concessione la cui scadenza è fissata per i primi 

mesi del 2024. Per tale motivo è necessario prestare attenzione alla gestione economica, 

patrimoniale e finanziaria della società in quanto si rileva dall’analisi degli indicatori di allerta 

adottati dal CNDCEC in relazione all’entrata in vigore del nuovo codice della crisi d’impresa 

che due indicatori sono oltre la soglia di allerta fissata per il settore. Il risultato che emerge 

dai dati del bilancio chiuso al 31/12/2022, pur presentando un minimo di utile d’esercizio, è 

ancora influenzato dagli effetti negativi generati dalla diffusione pandemica del virus Covid-

19 e dall’inflazione generata dal conflitto Russia-Ucraina. Gli indici reddituali, come risultanti 

dal bilancio, sono positivi per effetto della sospensione parziale degli ammortamenti per 

l’esercizio 2022, come previsto dalla proroga dell’art. 60 D.L. 104/2020. 

SIENERGIA SPA IN LIQUIDAZIONE: la società è ancora in fase liquidatoria, il ritardo nella 

sua conclusione è legato alla permanenza di procedimenti giudiziari dinnanzi alla Corte di 

Giustizia Tributaria che vedono coinvolta la società e che possono influenzare alcune poste 

di bilancio. Con la conclusione del procedimento si potrà giungere alla chiusura della fase 

liquidatoria. 

SOCIETÀ REGIONALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO DELL’UMBRIA – 
SVILUPPUMBRIA SPA: la partecipazione in questa società si conferma un valore aggiunto 

per l’Ente in quanto assicura un servizio fondamentale per la comunità e al contempo attua 

il proprio ruolo nel rispetto dei principi di sostenibilità economica e finanziaria. 

UMBRA ACQUE SPA: il bilancio della società nell’anno 2022 ha garantito il rispetto di quasi 

tutti gli indicatori. Solo il Rapporto di Indebitamento risulta anche per il corrente anno essere 

superiore al limite prestabilito. 



PUNTOZERO S.C.A.R.L.: la fusione che ha determinato il cambio di denominazione ha 

preso l’avvio dal 1/1/2022 e il risultato di bilancio per l’anno 2022 è frutto di tale 

aggregazione. Ne consegue un risultato netto di gestione positivo sul quale hanno 

sicuramente inciso le economie di costo ottenute, anche in considerazione del fatto che le 

società originarie operavano in settori strettamente compatibili. L’indicatore ROI risulta 

essere inferiore allo zero solamente per il fatto che il capitale investito netto della società è 

risultato essere negativo. 

Il Comune di Umbertide non adotta alcune provvedimento immediato rispetto al 

mantenimento delle seguenti partecipazioni:  

-  CONSORZIO ACQUEDOTTI PERUGIA SRL – CONAP SRL;  

-  ISTITUTO CLINICO TIBERINO SPA;  

-  AZIENDA SERVIZI INTERCOMUNALI MULTISERVICES SRL;  

-  SIENERGIA SPA IN LIQUIDAZIONE;  

- SOCIETA’ REGIONALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO DELL’UMBRIA – 

SVILUPPUMBRIA SPA;  

-  UMBRA ACQUE SPA;  

-  PUNTO ZERO S.C.A.R.L.;  

Tutto quanto premesso  

Visti:  

- L’art. 239 del TUEL in materia di funzioni dell’organo di revisione;  

- Il D.Lgs. 19.8.2016, n. 175 e ss.mm.ii. (c.d. T.U.S.P.);  

- Il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Responsabile Marco Silvestrelli;  

- Il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Responsabile Settore Finanza e 

Contabilità Francesco Giulietti;  

il Collegio dei Revisori, 

invitando l’Ente: 

- Ad informare periodicamente il Collegio in merito all’evoluzione delle posizioni relative a 

Sienergia S.p.A. in liquidazione e CONAP S.r.l.;  

- A monitorare l’evoluzione della situazione della partecipazione all’ISTITUTO CLINICO 

TIBERINO SPA e dell’Azienda Servizi Intercomunali Multiservices Srl (per il rinnovo della 

convenzione in scadenza al 24 aprile 2024) tenendone informato il Collegio;  



- A verificare periodicamente, secondo quanto previsto dai vigenti regolamenti comunali, i 

bilanci delle società partecipate al fine di intervenire tempestivamente per minimizzare gli 

impatti sul bilancio del Comune;  

esprime parere favorevole 

in ordine all’approvazione della proposta al consiglio comunale 92 del 19/11/2021 avente ad oggetto 

la ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19.08.2016, n. 175, come 

modificato dal d.lgs. 16.6.2017, n. 100.  

Alle ore 12:30 il presente verbale viene chiuso dopo la lettura, l’approvazione e la sottoscrizione. 

Umbertide, 18 dicembre 2023  

Il Collegio dei Revisori 

  

Dott. Giorgio Bartolini (Presidente) 

 

Dott. Marco Stopponi (Componente effettivo) 

 

Rag. Marcello Bregolisse (Componente effettivo) 


