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VERBALE DI ACCERTAMENTO DI SOMMA URGENZA  

Art. 163, D.Lgs. n. 50/2016 
 

Oggetto: Emergenza  sisma  del  9 marzo 2023 – Verbale di somma urgenza per  
affidamento di  lavori e/o servizi  eseguiti nella  1^  fase  con procedura di somma 
urgenza ai sensi  dell'art.  163  del  D.L.gs. 50/2016. 

Il giorno 09/03/2023 il terremoto ha colpito il territorio del Comune di Umbertide. 
L'epicentro nel pomeriggio (ore 16:05) è stato localizzato vicino (5 Km) a Umbertide 
a una profondità di 10 km. La magnitudo ufficiale (secondo Ingv) è stata di 4.3. La 
prima delle due nuove scosse serali è stata invece di magnitudo 4.6 (alle 20.06), 
sempre a Umbertide, ma a 8 Km di profondità. Alle 20.13 il secondo giro, sempre con 
epicentro nell’area del Comune di Umbertide (3.9 la magnitudo). 

Le scosse sismiche hanno prodotto notevoli danni alle strutture private e pubbliche 
nelle frazioni di Pian D’Assino, Pierantonio e nella loc. Montecorona. 

Da subito sono iniziati con il coordinamento del Dipartimento della Protezione Civile 
della Regione dell’Umbria e con il C.O.C. Comunale attivato con ordinanza n. 36 del 
09/03/2023, i sopralluoghi tecnici per accertare l’entità dei danni agli edifici pubblici e 
privati ed alle persone. 

A seguito di tali rilevazioni sono state emesse numerose ordinanze di sgombero di 
edifici che hanno determinato, oltre all’evacuazione di circa 430 persone e circa 220 
nuclei familiari, anche la chiusura dei due edifici scolastici presenti nella frazione di 
Pierantonio dichiarati inagibili e nello specifico: 

- La scuola secondaria di primo grado di Pierantonio appartenente all’Istituto 
Comprensivo Statale di Umbertide Montone Pietralunga con sede centrale in P.zza 
Carlo Marx, 1 - 06019 Umbertide (PG) (Ordinanza n. 50 del 11/03/2023 in allegato 
1); 

- La scuola primaria di Pierantonio (Ordinanza n. 49 del 11/03/2023 in allegato 2); 

mentre è risultata agibile la scuola di infanzia di Pierantonio oltre a tutte le altre scuole 
di ogni ordine e grado presenti nel territorio comunale; 

Già in data 09/03/2023 in tarda serata è stato allestito il primo centro di accoglienza 
nella frazione di Pierantonio all’interno della palestra della scuola primaria per 
accogliere la popolazione impaurita dopo la prima notte di terremoto. Nella giornata 
successiva a seguito di richiesta al Dipartimento regionale di Protezione civile sono 
stati allestiti 80 letti completi di materasso, letto e lenzuola mentre altri 50 sono stati 
allestiti ad Umbertide all’interno della palestra della scuola primaria Di Vittorio per 
accogliere le persone che dalla frazione di Pierantonio non trovavano collocazione a 



Pierantonio. Tale centri di accoglienza sono stati allestiti nel rispetto del Piano di 
Protezione Civile approvato con D.C.C. n. 36 del 30/06/2021 con la quale è stato 
approvato il piano di emergenza multirischio contenente anche il rischio sismico. 
 
Considerato: 
 
- che nell’ambito di tale prima fase di emergenza, si rende necessario  procedere 

all'affidamento di lavori e forniture di beni e servizi con procedura di somma 
urgenza ai sensi dell’art.163 del D.L.gs. del 18 aprile 2016 n.50 alle ditte già di 
fiducia dell’Amministrazione e che è stato possibile rintracciare per le vie brevi 
nell’immediatezza dell’ evento catastrofico, al fine di rispondere ai bisogni primari; 

 
- che nell’ambito del C.O.C sono emerse le seguenti necessità: 

 
a) di affidare, in via di estrema urgenza, il servizio di refezione collettiva (pranzo e cena) 

agli sfollati ospiti dei due centri di accoglienza istituiti presso le palestre citate per un 
periodo la cui durata non è al momento prevedibile; 
 

b) di affidare, in via di estrema urgenza, un servizio di trasporto scolastico, dalla frazione 
di Pierantonio ad Umbertide e ritorno, per tutti gli studenti iscritti alla Scuola Primaria 
e Secondaria di 1° Grado i cui edifici scolastici sono stati dichiarati inagibili, con 
conseguente collocazione e ospitalità delle classi, rispettivamente presso la Scuola 
Primaria di Via Garibaldi (90 alunni) e l’Istituto Comprensivo Umbertide, Montone, 
Pietralunga sede di Umbertide (47 alunni) cui fanno capo le sedi di Pierantonio, ciò al 
fine di garantire il diritto all’istruzione agli alunni, consentendo la ripresa, in tempi 
brevi, delle attività didattiche come da calendario scolastico 2022/2023; 

 
Posto quanto sopra 

Per il servizio di refezione collettiva la Ditta CIRFOOD di Reggio Emilia, attuale 
affidataria del servizio di ristorazione scolastica e collettiva con PEC del 10/03/2023 
acquisita al protocollo dell’Ente al n. 5477 ha comunicato la propria disponibilità ad 
effettuare la fornitura dei pasti necessari per lo stato di emergenza, allo stesso prezzo 
a pasto unitario, ad oggi applicato per la refezione collettiva pari ad € 4,672 (iva 4% 
esclusa). 

La spesa, per il periodo 10/03/2023 - 31/03/2023, è stata stimata in € 10.577,78 (iva 
compresa), cosi determinata: 

Periodo di riferimento N. di 

pasti 

Costo pasto 

unitario 

Totale 

dal 10/03/2023 al 22/03/2023 1.367 € 4,672 6.386,62 

dal 23/03/2023 al 31/03/2023 

(considerando una media di pasti 
giornalieri pari a 90) 

810 € 4,672 3.784,32 

Iva 4% € 406,84 

Totale iva compresa € 10.577,78 

La spesa è stata ritenuta congrua in quanto trattasi di affidamento di un servizio 
aggiuntivo similare a quello affidato con procedura aperta, nei limiti del 1/5 del valore 
dell’importo complessivo del contratto, che si è formalizzato con l’accettazione da 



parte della ditta affidataria con la citata PEC del 10/03/2023 acquisita al protocollo 
dell’Ente al n. 5477. 

Per il servizio di trasporto scolastico sono stati richiesti, con pec n. 5978 del 
12/03/2023 ad invio separato,  n. 3 preventivi e nello specifico al Consorzio ACAP di 
Perugia, attuale affidataria del servizio di trasporto scolastico, alla Ditta Autolinee 
Arcaleni srl di Monte S. Maria Tiberina e alla Ditta Autonoleggi Ceccarelli di Umbertide  
richiedendo di formulare la migliore offerta per n. 3 autobus, indicando il costo 
giornaliero e inoltre tenendo conto che il servizio, di andata e ritorno nei giorni e negli 
orari indicati, dovrà essere fatturato per i soli giorni di servizio effettivamente reso. 

Alla scadenza del termine sono pervenute le seguenti offerte: 

Consorzio ACAP di Perugia, che con nota acquisita al Protocollo dell’Ente al n. 6061 
del 13/03/2023, ha offerto come costo giornaliero l’importo di € 250,00 (iva 10% 
esclusa) a mezzo messo a disposizione; 

Ditta Autolinee Arcaleni srl di Monte S. Maria Tiberina, che con nota acquisita al 
Protocollo dell’Ente al n. 6207 del 14/03/2023, ha offerto come costo giornaliero 
l’importo di € 270,00 (iva 10% esclusa) a mezzo messo a disposizione; 

Ditta Autonoleggi Ceccarelli di Umbertide, che con nota acquisita al Protocollo dell’Ente 
al n. 6210 del 14/03/2023, ha offerto come costo giornaliero l’importo di € 260,00 
(iva 10% esclusa) a mezzo messo a disposizione; 

Con nota assunta al ns. protocollo 6272 del 14/03/2023, inviata per PEC, è stato 
comunicato l’affidamento del servizio trasporto nelle modalità della richiesta di 
preventivo richiesto, al Consorzio Acap di Perugia per aver offerto il prezzo migliore; 

La spesa derivante dal servizio è stimata tenendo conto del calendario scolastico a.s. 
2022/2023 e della richiesta differenzia per scuola che di seguito si specifica: 

 

Denominazione 
scuola 

Mezzi messi a 
disposizione 

Importo 
iva 

esclusa 

Giorni di 
servizio 

Totale 

 

Scuola Primaria 
Pierantonio 

2 € 500,00 

(€ 250,00 cad) 

13 

dal 20/03/2023 
al 05/04/2023 

compreso 

€ 6.500,00 

Scuola Secondaria 
di 1° Grado 
Pierantonio 

1 € 250,00 

(€ 250,00 cad) 

66 

dal 15/03/2023 
al 10/06/2023 

compreso 

€ 16.500,00 

Iva 10% € 2.300,00 

Totale iva compresa € 25.300,00 

La spesa è stata ritenuta congrua rispetto ai correnti prezzi di mercato ed è stata 
accettata e affidata mediante nota assunta al ns. protocollo n.6272 del 14/03/2023. 

 



Complessivamente è stata stimata una spesa di € 35.877,78 (iva compresa) suddivisa 
come segue: 

 
Tipologia di spesa Importo in euro 

Servizio refezione collettiva 10.577,78 

Servizio trasporto scolastico 25.300,00 

Totale servizi iva compresa 35.877,78 

L’affidamento diretto dei servizi oltre che per le motivazioni riportate in precedenza 
dettate dalla somma urgenza è stato effettuato anche in ragione: 

- dell’importo dei singoli servizi  complessivamente inferiori alla soglia dei 40 mila  euro in 
quanto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del codice degli appalti è possibile procedere 
ad affidamento diretto anche senza richiesta di più preventivi; 

- del  principio di economicità (che impone alle amministrazioni un uso ottimale delle risorse da 
impiegare nello svolgimento della selezione ovvero nell’esecuzione del contratto) che è 
assicurato in quanto per quanto possibile è stata condotta una negoziazione, anche se diretta, 
per i servizi/forniture necessari ottenendo un importo comparabile con quello ottenuto per 
servizi/forniture analoghe; 

- del principio dell’efficacia (che richiede la congruità degli atti posti in essere dalle 
amministrazioni rispetto al conseguimento dello scopo e dell’interesse pubblico cui sono 
preordinati) che è perseguito in quanto l’affidamento risponde a tale principio; 

- del  principio della tempestività e urgenza (che richiede sia la tempestiva risposta ai fabbisogni 
programmati o rilevati dall’Ente, sia la celere acquisizione della prestazione) che viene 
rispettato; 

- del principio della correttezza (che richiede il rispetto della buona fede nei rapporti col mercato 
e con i singoli operatori economici coinvolti) che viene rispettato; 

- del  principio della libera concorrenza (che richiede di non comprimere la possibilità per le 
imprese di competere in un mercato aperto, attraverso comportamenti che escludano i 
concorrenti dell’affidatario da ogni possibilità, anche futura, di ambire alla stipulazione di 
contratti con l’amministrazione appaltante) che viene rispettato in quanto l’affidamento è fine 
a se stesso; 

- del  principio di non discriminazione (che richiede che non siano utilizzati criteri selettivi del 
contraente volti ad escludere a priori operatori economici con determinate caratteristiche) che 
viene garantito con riferimento al principio di libera concorrenza ove possibile; 

- del  principio della trasparenza (che consiste nel garantire, in favore di ogni potenziale 
offerente, un adeguato livello di conoscibilità delle procedure di gara, ivi comprese le ragioni 
che sono alla base delle scelte compiute dall’amministrazione, anche al fine di consentire il 
controllo sull’imparzialità) che viene garantito, in questo caso, con riferimento anche 
all’attuazione del principio di trasparenza con la pubblicazione di ogni provvedimento in 
amministrazione trasparente e in albo pretorio on line; 

- del principio della proporzionalità (che richiede l’adeguatezza e l’idoneità dell’azione 
amministrativa rispetto alle finalità e all’importo dell’affidamento) che è garantito da un sistema 
di individuazione del contraente snello, che non richiede requisiti eccessivi e documentazione 
ed oneri eccessivi e che garantisce affidamenti proporzionati all'entità dell'investimento posto 
in essere; 

- del  principio di rotazione (che consiste nel favorire la distribuzione delle opportunità degli 
operatori economici di essere affidatari di un contratto pubblico) che viene rispettato in quanto 
trattasi di microaffidamento per i quali l'Ente attua per quanto possibile una continua rotazione; 

 



CONSIDERATO: 

 

• che vi è una condizione di urgenza per garantire servizi essenziali alla 
popolazione , nel caso particolare ai cittadini della frazione di Pierantonio, Pian 
D’Assino, Montecorona ed Umbertide, in quanto il  terremoto ha colpito 
duramente  tali aree con effetti diretti ed indiretti; 

• che, pertanto, è stato necessario intervenire con urgenza a salvaguardia degli 
interessi della popolazione del territorio di Umbertide colpita dal sisma già 
provata per effetto della inagibilità di molte abitazioni e quindi per lo 
sfollamento che ne deriva dovendo garantire servizi primari; 

• che i servizi da attivare immediatamente sono il servizio di ristorazione collettiva per gli 
sfollati accolti sia nella palestra della Scuola Primaria Di Vittorio che nella Palestra presso 
la scuola primaria di Pierantonio, nonché il servizio trasporto per i 90 alunni della Scuola 
primaria e i 47 alunni della scuola secondaria di 1° grado rispettivamente presso la 
Scuola Primaria di Via Garibaldi e l’Istituto Comprensivo Umbertide, Montone, 
Pietralunga sede di Umbertide cui fanno capo le sedi di Pierantonio, ciò al fine 
di garantire il diritto all’istruzione agli alunni, consentendo la ripresa, in tempi 
brevi, delle attività didattiche come da calendario scolastico 2022/2023 senza 
ulteriormente aggravare la situazione di debolezza in cui versano le famiglie ed 
in particolare i minori; 

• che per i suddetti servizi è stata  stimata una spesa complessiva di €  35.877,78  
(IVA compresa) così suddivisa: 
 

Tipologia di spesa Importo in euro 

Servizio refezione collettiva 10.577,78 

Servizio trasporto scolastico 25.300,00 

Totale servizi iva compresa 35.877,78 

 
• che è risultato necessario dare immediato avvio ai servizi per le ragioni sopra 

esposte; 
 

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE 

 

• il contratto è stato stipulato attraverso scrittura privata che, ai sensi dell’art. 
32 comma 14 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50, consiste in un apposito scambio di 
lettere via pec; 

• si procederà, ai sensi dell’art. 163, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016, alla 
pubblicazione del presente atto nella sottosezione  “ Provvedimenti dei dirigenti 
“ della sezione “ Amministrazione Trasparente” del Sito istituzionale dell’Ente 
e  alla trasmissione all’ANAC per i controlli di competenza; 

•  per la Ditta CIRFOOD il  Documento Unico di Regolarità Contributiva 
(D.U.R.C.) è in corso di validità, identificato con Numero Protocollo Inail 
36627609, con data richiesta 02/02/2023, e con scadenza validità 02/06/2023 
ed è stato acquisito il  CIG nr.  Z7C3A84F48; 

• per il Consorzio ACAP il  Documento Unico di Regolarità Contributiva (D.U.R.C.) 
è in corso di validità, identificato con Numero Protocollo Inps 34936953, con 
data richiesta 02/03/2023, e con scadenza validità 30/06/2023 ed è stato 
acquisito il  CIG nr.  ZA23A8549F 

 
Tutto quanto sopra considerato, il sottoscritto 



DICHIARA 
 

con il presente VERBALE, redatto ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs. 50/2016, che i 
servizi di cui trattasi rivestono carattere di SOMMA URGENZA. 

Il presente verbale che si propone alla Giunta Comunale dovrà successivamente 
essere approvato in Consiglio Comunale in ottemperanza ai contenuti di cui 
all’articolo 191 comma 3 del d.lgs n. 267/2000 per il provvedimento di 
riconoscimento della spesa, quale debito fuori bilancio legittimo, con le modalità 
previste dall'articolo 194, comma 1,lettera e). 

Umbertide Lì 27/03/2023  

 

Il Verbalizzante  

Responsabile del VI Settore  

Dott.ssa Alessandra Conti 

Firma apposta digitalmente ai sensi del 

D. Lgs. 07/03/2005 art. 21 comma 2 

 
 
 
 
 
 


